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LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS
INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2021

Declaratoria de invalidez del Decreto DOF 03-06-2021 que expidi6 esta Ley, por Sentencia de la SCIN notificada el
12-06-2023 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2023

[Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA::

SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS
INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

Decreto que expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad,
declarado invalido por sentencia de la SCIN a Controversia Constitucional notificada para efectos legales el 12-06-2023 y publicada
DOF 22-12-2023

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS
EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de aplicacién en todo el territorio
nacional. En atencién a los objetivos establecidos en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto promover la transparencia en el mercado de la publicidad,
asi como la prevencion y el combate a practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a
favor de personas determinadas en perjuicio de los anunciantes y, en Ultima instancia, de los
consumidores.

Articulo 2. La presente Ley serd aplicable a los actos, contratos, convenios, acuerdos o
procedimientos, cualquiera que sea el nombre o denominacion que se les dé, que celebren entre si, dos
0 mas de los agentes econdmicos a los que se refieren las fracciones |, Il y VII del articulo 3 de este
ordenamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I.  Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o moral cuya actividad principal es la creacion,

disefio, planificacién y ejecucion de campafias publicitarias, asi como la contratacion de espacios
publicitarios por cuenta y orden de anunciantes;

Il.  Anunciante: Persona fisica 0 moral en cuyo interés se realiza la publicidad para dar a conocer
las caracteristicas o beneficios de sus productos y/o servicios;
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lll. Contrato de publicidad: Acuerdo por el que un Anunciante encomienda a una Agencia,
mediante una contraprestacion, la creacién, planificacion, ejecucién y difusion de contenidos
publicitarios;

IV. Contrato de difusion publicitaria: Acuerdo por el que, a cambio de una contraprestacion, un
Medio se obliga en favor de un Anunciante a permitir la utilizacién de Espacios Publicitarios;

V. Espacio Publicitario: Lugar o tiempo en los Medios de Comunicacién en los que se inserta
Publicidad, con el propésito de dar a conocer la existencia o caracteristicas de un producto o
servicio para inducir su comercializacion a través de cualquier Medio;

VI. Ley: La Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad,

VIl. Medio de Comunicacién o Medio: Persona fisica o moral que, por medio de ejemplares
impresos, las telecomunicaciones, la radiodifusién, las sefiales satelitales, el Internet, la fibra
Optica, el cable o cualquier otro medio de transmisién, difunda espacios publicitarios;

VIIl. Publicidad: Actividad que comprende todo proceso de creacion, planificacion, ejecucion y
difusion de contenido en espacios publicitarios, por cualquiera de los medios de comunicacion
sefialados en esta Ley;

IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas digitales conectadas a Internet, como paginas web
y aplicaciones moviles, destinan para insertar anuncios publicitarios en linea, y

X. Publicidad Digital Programética: Publicidad Digital vendida a través de mecanismos
automatizados, en particular a través de subastas en tiempo real, que establecen como criterio
principal de venta el acceso a audiencias con perfiles segmentados.

Articulo 4. Una Agencia s6lo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y orden de un
Anunciante y en el marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el Anunciante y la
Agencia. Una Agencia no puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior
reventa a un Anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el Anunciante debe establecer las
condiciones de remuneracion de la Agencia. La Agencia s6lo puede recibir, como remuneracién por los
servicios prestados al Anunciante, la contraprestacién establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser transferido integralmente al
Anunciante. El Anunciante tiene derecho a controlar la ejecucion de la campafa de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de servicios al Anunciante
pueden recibir remuneracion, comision o beneficio en especie por parte de un Medio.

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede simultdneamente prestar servicios a los
Medios. En todo caso, los servicios prestados a los Medios deben realizarse por una persona que
pertenece al mismo grupo econdmico que la Agencia, pero distinta a esta ultima.

Articulo 6. ElI Medio debera enviar la factura por concepto de la venta de los Espacios Publicitarios
directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el pago en su nombre, conforme a la

normatividad en materia fiscal aplicable. Ademas de la factura, el Medio debera entregar directamente al
Anunciante la informacion siguiente:
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I.  Las fechasy los lugares de difusion;
Il.  Los Espacios Publicitarios difundidos y los formatos utilizados, y

lll. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su caso, los montos de
cualquier descuento otorgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia deberd oportunamente conciliar la informacién anterior con el Medio
antes de que el Medio envie al Anunciante la factura y la informacién correspondiente.

Articulo 7. La Agencia que adquiera Publicidad Digital Programatica por cuenta y orden de un
Anunciante deberd comunicar a la mayor brevedad posible al Medio vendedor de los Espacios
Publicitarios la identidad de dicho Anunciante y entregarle, durante el mes siguiente a la difusién de los
Espacios Publicitarios considerados, la informacién siguiente:

I.  Los resultados de los servicios prestados en términos de los indicadores cuantitativos de
desempefio acordados entre el Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una campafia
publicitaria, tales como nimero de impresiones, visibilidad y duracién de las mismas, parametros
de alcance y frecuencia, nimero de interacciones, clicks y acciones;

Il. Los resultados de los servicios prestados en términos de los criterios acordados entre el
Anunciante y la Agencia antes del lanzamiento de una campafia publicitaria, en materias tales
como objetivos generales, segmentacion de la audiencia, métodos de optimizacion, eficacia de
los medios utilizados, relacion costo/beneficio;

lll. Los instrumentos tecnoldgicos propios y los servicios de terceros utilizados en la prestacion de
los servicios, precisando su identidad y experiencia; el Anunciante podra tener acceso a los
instrumentos de evaluacién a disposicion de la Agencia, y

IV. Los medios utilizados para evitar la difusion de los Espacios Publicitarios en plataformas o
entornos sefalados por el Anunciante como perjudiciales a su imagen.

Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de las relaciones financieras que la
Agencia, o el grupo econémico al que pertenece, tiene con el o los Medios que pretende contratar.

Articulo 9. En caso de que la contratacion se lleve a cabo por un ente publico, sin perjuicio de las
disposiciones de esta Ley, se debera atender a los criterios, principios y disposiciones previstas en la Ley
General de Comunicacion Social y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se podran aplicar las siguientes sanciones:

I.  Multa hasta por el equivalente de dos por ciento de sus ingresos a:

a) El Anunciante o la Agencia que no celebre un contrato en los términos del articulo 4 de esta
Ley;

b) El Medio que no entregue directamente al Anunciante la factura y la informacién asociada en
los términos del articulo 6 de la presente Ley, y

¢) LaAgencia que no entregue la informacién establecida en el articulo 7 de esta Ley.

Il.  Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus ingresos a:
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a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa
a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un Anunciante, o contrate por cuenta y orden de éste, un
Medio con el que tiene relaciones financieras, si deliberadamente comunica al Anunciante
informacidn falsa o distorsionada sobre las caracteristicas del Medio referido o de los Medios
que le pueden ser sustitutos;

c) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un Anunciante, reciba remuneracion,
comision o beneficio en especie alguno de cualquier persona distinta de dicho Anunciante;

d) El Medio que entregue remuneracién, comisién o beneficio en especie alguno a una Agencia
gue actua por cuenta y orden de un Anunciante o a terceros utilizados por la Agencia para la
prestacion de los servicios al Anunciante, y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio en términos contrarios a lo
sefialado en el articulo 5 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de los montos sefalados en
el presente articulo.

Articulo 11. Las denuncias derivadas de las disposiciones de la presente Ley se sustanciaran y
procesaran por la Comision Federal de Competencia Econdémica de conformidad con los procedimientos
previstos por la Ley Federal de Competencia Econdémica.

Articulo 12. Las sanciones administrativas a que se refiere la presente Ley serdn sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que procedan.

Articulo 13. Las disposiciones establecidas en la presente Ley son aplicables con independencia del
lugar de establecimiento de la Agencia, si el Anunciante tiene residencia en México y el anuncio es
difundido en el territorio nacional.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de abril de 2021.- Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip.
Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Dip.
Martha Hortencia Garay Cadena, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 28 de mayo de 2021.- Andrés
Manuel Lépez Obrador.- Rulbrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila.- Rubrica.]
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RESOLUTIVOS DE SENTENCIA EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

PUNTOS RESOLUTIVOS de la sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Controversia Constitucional 94/2021, promovida por
la Comision Federal de Competencia Econ6mica.

Notificados al Congreso de la Unién para efectos legales el 12 de junio de 2023

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Poder Judicial de la Federacion.- Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICIO NUM. SGA/MOKM/222/2023

SENOR LICENCIADO EDUARDO ARANDA MARTINEZ
SECRETARIO DE LA SECCION DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y DE
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

El Tribunal Pleno, en su sesién celebrada el ocho de junio de dos mil veintitrés, resolvié la
controversia constitucional 94/2021, promovida por la Comision Federal de Competencia Econdmica, en
los términos siguientes:

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del DECRETO por el que se expide la Ley para la
Transparencia, Prevencién y Combate de Préacticas Indebidas en Materia de Contratacion de
Publicidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el tres de junio de dos mil veintiuno, la
cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la
Union, de conformidad con los apartados IXy Xl de esta determinacién

TERCERO. Publiquese esta resoluciéon en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

Cabe sefalar que el Tribunal Pleno determin6 que la declaratoria de invalidez surtird sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unidn, por lo que le solicito que gire
instrucciones para que, a la brevedad, se practique la citada notificacion, inclusive al titular del Poder
Ejecutivo Federal.

Asimismo, con el objeto de dar cumplimiento a lo determinado por el Tribunal Pleno en su sesién
privada celebrada el doce de abril de dos mil diez, le solicito que remita a esta Secretaria General de
Acuerdos Unicamente copia certificada del documento en el que conste la notificacion que se realice al
Congreso de la Union.

Atentamente

Ciudad de México; 8 de junio de 2023

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA.- Rubrica.
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Notificados los puntos resolutivos a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién el lunes 12 de
junio de 2023 a las 11:04 hrs.- Direccién General de Asuntos Juridicos.- Sello de Recibido.
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Controversia Constitucional 94/2021, asi como los Votos Particulares de la sefiora
Ministra Loretta Ortiz Ahlf y del sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y
Concurrentes de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y del sefior Ministro Alberto
Pérez Dayan.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2023

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
94/2021

ACTOR: COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

COTEJO ,
SECRETARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
correspondiente al ocho de junio de dos mil veintitrés.

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 94/2021, promovida por la Comisién
Federal de Competencia Econdmica (COFECE) en contra del Poder Ejecutivo Federal y las
Cémaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién.

Xl. EFECTOS

456. Los articulos 41, fracciones IVy V, y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que la
sentencia debe contener la fijacion de sus alcances y efectos, que surtirdn a partir de la fecha en
que lo determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que la declaracion de invalidez de las
sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

457. Por tanto, de acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la invalidez con efectos
generales de la totalidad del “Decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia,
Prevenciéon y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de junio de dos mil veintiuno.

458. La presente resolucion surtird sus efectos a partir de la notificacion de sus puntos resolutivos
al Congreso de la Unién.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del DECRETO por el que se expide la Ley para la
Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contrataciéon de
Publicidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el tres de junio de dos mil veintiuno, la
cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la
Unién, de conformidad con los apartados IX y XI de esta determinacion.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernadndez, respecto de los apartados del | al IV relativos, respectivamente, a los
antecedentes y trdmite de la demanda, a la competencia, a la precisién de las normas reclamadas
y a la oportunidad.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de los apartados V, VI y VIl relativos, respectivamente, a la legitimacion activa, a la
legitimacién pasiva y a las causas de improcedencia y sobreseimiento. La sefiora Ministra Ortiz
Ahlf vot6 en contra del apartado V y, en consecuencia, de los apartados VI y VII.

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VIII, relativo a la precisién de la litis.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de la metodologia y Unicamente por el vicio alusivo a los plazos para
conocer los dictamenes legislativos correspondientes, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo apartandose de diversas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek
apartandose de la metodologia, Pérez Dayan apartandose de la metodologia y Presidenta Pifia
Hernadndez apartdndose de algunas consideraciones, respecto del apartado IX, relativo al analisis
del procedimiento legislativo, consistente en declarar la invalidez del DECRETO por el que se
expide la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en Materia de
Contratacion de Publicidad. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf y el sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca reservo su
derecho de formular voto concurrente.
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Se aprobd6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado X, relativo a la afectacion a las competencias
constitucionales de la COFECE, consistente en determinar que resulta innecesario ocuparse de
estos conceptos de invalidez al haberse declarado la invalidez del Decreto impugnado en su
totalidad.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado XI, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos generales a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Union. Las
sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Herndndez declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

Ministra Presidenta, Norma Lucia Pifia Hernandez.- Firmado electrébnicamente.- Ministro Ponente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica
constante de ciento un fojas Utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente
de la sentencia emitida en la controversia constitucional 94/2021, promovida por la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion
del ocho de junio de dos mil veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.- Rubrica.
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